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| EROSPERDAD Antecedentes

Participacion La Constitucién Politica de 1991 abrié nuevos espacios para la participaciéon privada en proyectos
Privada de infraestructura y servicios publicos, que no hubieran podido ejecutarse bajo el esquema de
inversién publica, dadas las restricciones fiscales existentes.

Existencia de Existia la necesidad de extender los beneficios de la participacion privada en el desarrollo de
necesidades proyectos de infraestructura, a sectores “no tradicionales” en los cuales el Estado debe prestar o
transversales garantizar la prestacion de servicios de calidad a los ciudadanos, asi como hacer uso de las
mejores practicas internacionales sobre el particular.

Era necesario trabajar en el desarrollo de un marco normativo que generara las condiciones
Modernizacion el adecuadas y los incentivos correctos a los inversionistas, para desarrollar proyectos que vinculen

esquema capital privado en diferentes sectores de la economia y que potencien el uso del mercado de
capitales como fuente de financiamiento.

Transparencia, Se requeria alinear intereses entre el sector publico y el sector privado; trabajar sobre una mejor
certeza vy estructuracion de proyectos; fortalecer la adecuada valoracion de los riesgos asociados a cada
seguridad proyecto; establecer criterios de seleccion de alternativas para la provision de infraestructura y

sus servicios asociados.

Importancia de la Tener acceso, a través de la relacion contractual, a la capacidad de financiacién, maximizacién

participacion del beneficio econdémico, capacidad gerencial, gestion e innovacion que tiene el sector privado

privada para el desarrollo eficiente de este tipo de proyectos de infraestructura, todo con el fin de que

los usuarios del servicio sean quienes en ultimas se beneficien de dichas capacidades y
colaboracion.




El acceso a una infraestructura
moderna continua siendo una
oportunidad de mejora en Colombia
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Calidad de la Infraestructura Ferroviaria

Calidad de la Infraestructura Portuaria
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Uruguay Venezuela
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1 = extremadamente subdesarrollada; 7 = extensiva y eficiente de acuerdo con estandares internacionales

Fuente: Foro Econdmico Mundial, Reporte de Competitividad Mundial 2012 - 2013
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| PROSPERIDAD El mecanismo

Son un instrumento de vinculacion de capital privado, que se materializan en un contrato entre
una entidad estatal y una persona natural o juridica de derecho privado.

Para proveer de bienes y servicios publicos en los sectores de infraestructura productiva
¢ Para qué sirven? (carreteras, puertos, aeropuertos, trenes) y social (escuelas, universidades, hospitales,
edificaciones publicas, etc).

Con aportes del Estado principalmente (PGN, Presupuesto Territorial y/o regalias) ademas en
¢Cémo se le paga al ciertos casos puede cobrar tarifas por la prestacion del servicio (Ej: peajes, arriendos de

privado? utilizacion de zonas comerciales, uso de parqueaderos, tarifa por uso de la infraestructura por
parte del usuario final)

¢ Cudles son las 1. Laretencion y transferencia de riesgos entre las partes (publico y privado).
caracteristicas 2. El mecanismos de pago y aportes relacionados con la disponibilidad y el nivel de
principales? servicio de la infraestructura y/o servicio .

La entidad estatal encarga a un inversionista privado el disefio y construccion, reparacion,
mejoramiento 0 equipamiento; Asi como de la operacion y mantenimiento de una
infraestructura y sus servicios asociados. En todo caso, siempre debe existir operacion y
mantenimiento.

¢, Qué actividades se

encargan?




%) =mDNP | jEosmDay Marco Legal y Normativo de las
TODOS APP

Ley de Asociaciones Publico Privadas Aprobada en Enero del 2012
' El ambito de aplicacion de la Ley no se enfoca solo en Transporte aplica a
UEUWSEEEIEERED  cactores de infraestructura social y productiva y sus servicios relacionados.

Capacidad & Se busca atraer inversionistas de largo plazo con suficiente capacidad financiera
Compromiso que no solo construyan las obras sino que las operen y las mantengan.

Pago por

e Se introduce el concepto de pago por disponibilidad y nivel de servicio.
servicio

Incentiva
iniciativas
privadas

La Ley incluye un régimen normativo aplicable a las Iniciativas Privadas,
involucrando premios e incentivos correctos para su desarrollo.

Adecuada La Ley refuerza la adecuada estructuracion de proyectos en cuanto a estudios,
estructuracion analisis de riesgos y adicionalmente incluye el concepto de Valor por Dinero.

Contabilidad La Ley contiene cambios en el tratamiento presupuestal respecto a: Vigencias
fiscal futuras de los proyectos APP nacionales y territoriales.

Disefio La ley define roles y funciones de las entidades que participan en el ciclo de
institucional proyectos APP.
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ANTES - LEY 80/93 y 1150/07

El antes y el ahora

AHORA - LEY 1508/12

El Estado pagaba anticipos en proyectos de concesién

El pago se realiza independientemente del cumplimiento con el
servicio

AportesT/
Nacion

{ —
Construccion

Operacién y mantenimiento 30 Afos

Ley 80 de 1993: adiciones de 50%
Ley 1150 de 2007: adiciones limitadas al 60% en plazo

Se pagaba por obras

No se hacia una eficiente asignacion de riesgos

No se analizaba cual era la mejor modalidad para ejecutar
el proyecto (APP u Obra Publica)

No se hacia diferencia entre quién financiaba y quién
construia

Los proyectos no estaban siendo disefiados para
inversionistas institucionales y financieros

No hay anticipos

El pago se realiza de acuerdo con el cumplimiento del servicio

Aportes T
Nacion

[

Construccion Operacion y mantenimiento

Se limita las adiciones al 20% del valor del contrato
(CAPEX y OPEX)

Se paga por los servicios que presta la infraestructura

Se busca una mejor asignacion de riesgos durante la
estructuracién del proyecto.

Se exige por ley contar con el analisis de la justificacion de
la modalidad de ejecucién

Los requisitos habilitantes son capacidad legal, capacidad
financiera y experiencia en inversion o estructuracion

Se incentiva un esquema para atraer inversionistas
institucionales y financieros

30 Aflos



oo ¢, QUE contiene la Ley de Asociaciones
Publico Privadas — Ley 1508/127

|.  Disposiciones generales

1. Ley de APP de caracter transversal - Proyectos minimo de 4. Aportes Nacion segun disponibilidad de servicio
6.000 SMMLYV ~ ($3.400 millones)

2. Plazo max. incluidas prérrogas - 30 afios*
3. Limite a adiciones con recursos publicos y a prérrogas -
20% (dependiendo de tipo de APP)
Il. APP de iniciativa publica lll. APP de iniciativa privada
Idea Publica: Idea Privada: Solo sobre proyectos nuevos
Recursos: _ Recursos: Recursos:
Privados y/o Publicos Publicos hasta 20% + Privados 100% Privados
e Proceso de seleccion: Proceso de seleccion: Seleccion
Proceso de seleccion: Licitacion . .. oyt . .
Pablica Licitacion Publica abreviada (menor cuantia)
IV. Disposiciones comunes de los proyectos de APP
3. Se crea una nueva tipologia de vigencias futuras
1. Administracion de los recursos de los para la Nacion para asumir compromisos
proyectos a través de patrimonios autbnomos presupuestales en proyectos APP

2. Se crea un nuevo registro de proyectos de APP
4. Reversion de la Infraestructura

* Plazo superior solo cuando se cuente con concepto previo favorable del CONPES
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Generalidades:

1. Disponibilidad = En uso cumpliendo con
niveles de servicio y estandares de calidad
establecidos.

2. Retribucion por etapas (excepcional) —
Unidades funcionales de infraestructura para
mas de 175.000 SMMLV ~ US $60 millones.

3. Definicion de aportes publicos y de los aportes
gue el estado puede hacer diferente al
desembolsos de recursos.

Aprobaciones APP v Riesqos:

1. Valoracién de obligaciones contingentes.

2. Justificacién de utilizar el mecanismo de APP.

3. Autorizacion vig. futuras previo a apertura de
seleccion.

Disposiciones Generales:

1. Reversion de la infraestructura
2. Elaboraciéony custodia del expediente del
proyecto.

w

Decretos APP (1467/12 y 100/13)

Sistema de precalificacion. Proyectos de mas de
70.000 SMMLV ~ US $22 millones.

Lista: 2 a 10 precalificados.

Estudios para abrir el proceso de seleccion.
Valor del contrato = Capex + Opex del proyecto.

Disposiciones generales presentacion iniciativas
privadas

No podran presentarse iniciativas privadas cuando:
1) Modifiquen contratos o concesiones existentes, 2)
superen el 20% de recursos publicos, 3) cuando la
entidad estatal haya adelantado la estructuracién,
cuente con los estudios terminados de prefactibilidad
- factibilidad y el contrato se encuentre publicado en
el SECOP.

Requerimientos minimos presentacion iniciativas.
Posibilidad de adquisicién de estudios por parte del
sector publico.

Bonificaciones y manifestacion de interés de
terceros.
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RUAPP : Registro Unico de Asociaciones Publico Privadas

A cargo del DNP

SAGA 7p.govco

SISTEMA PARA EL APOYD Y GESTION DE APLICACIONES

RUAFF »

miércoles, 05 de junio de 2013

¢ Oué es el Registro Unico de Asociaciones Piblico-Privadas - RUAPP 7

El Registro Unico de Asociacién Poblico Privada RUAPP, en atencidn a lo previsto en el articulo 25 de la Ley 1508
del 2012 v el articulo 21 del decreto reglamentario 1467 del 2012, es una base de datos administrada por el
Departarmenta Macional de Planeacidn que recopila la informacion sobre el estada de los provectos que bajo este

esquema se desarrollan a nivel nacional v territarial,

¢ Quién debe diligenciar el registro ?

&Ingresar | &}Registrarse

consultade
proyectos

Las entidades estatales competentes de orden nacional v kerritarial que quieran implementar proveckos a través de una Asociacian Pablico-Privada
deberan registrar en el RUAPP las iniciativas kanto pdblicas como privadas que estén bajo su responsabilidad /o territario,

¢ Como se solicita el usuario ¥ la contrasefia del registro ? .
Las entidades estatales interesadas en obkener un usuario v contrasefia en el Registro Unico de Provectos de Asociacion Publica Privada (RIJAFP)
deberan enviar una carta al Departamento Macional de Planeacion (DMP)Y solicitanda la creacidn de un usuario v contrasefia, Esta carta deberd ser

suscrika por el representante legal, en el cas
de una entidad de orden territorial,

Acciones Tipo APP

r

I Toda | consultar

| iniciativa |

| privada debe | e

| registrarse |

| en el RUAPP | o
Consultar

Iniciativa
Privada sin
recursos
publicos

Iniciakiva
Privada sin
recursos
publicos

Iniciativa
Privada sin
recursos
publicos

Iniciativa
Privada sin
recursos
puiblicos

Nombre

IP Ihagué - Cajamarca

IP Malla wial del Meta

IP El Alambrado - Calarca

IP Guaduas - Mariquita

Estudins, Disefins, Construccidn, Qperacidn,
Mantenimienta, Gestidn Social, Predial v Ambiental de la
segunda calzada de la wia Ibagué - Cajamarca, v
Cperacidn v Mantenimiento del Sistema Yial (tariante
Chicaral, VYariante Gualanday, Gualanday - Ibagué,
Gualanday - Espinal, Variante Picalefia, Famal Morke v
Trazado Existente Ibagué - Cajamarca).

Canstruccidn de Obras, Administracidn, Operacidn v
Mantenimiento del Corredor Wial Granada - villavicencio -
Puente Arimena v Anillo wial de villavicencio v Accesos a la
ciudad,

Construccion de Obras, Administracidn, Operacidn v
Mantenimienta del Corredor Wial Doble Calzada E
Alambrado - Barcelona - Calarca v Adminiskracian,
Operacidn v Mantenimiento del Corredaor Yial Calarch -
Cajamarca,

Construccion v rehahbilicacian, administracian, operacion w
mankenimiento del corredor wial Guaduas - Puerto Bogoks -
Honda - Mariquita

Li
Republica de Colombia

Entidad
Estatal
Competente

Agencia Macional
de Infraestructura
- AMI

Agencia Macional
de Infraestructura
- AMI

Agencia Macional
de Infraestructura
- AMI

Anencia Macional
de Infraestructura
- NI

Factibilidad en
Estudio

Factibilidad en
Estudio

Pre-factibilidad
Rechazada

Pre-factibilidad
Rechazada

Fecha
Radicacion

07/32012
12:51:11

2042012
15:15:45

#74]2012
o031

nzf5l2012
14:20:532
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@) =DNP | {Bi2378882 Un APP de iniciativa publica

Idea conceptual del
proyecto

N

. . . 7 -
Priorizacion




@) =DNP | {Bi2378882 Un APP de iniciativa publica

Idea conceptual del
proyecto

Estudios de Evaluacion Socio - Concepto previo
Priorizacion viabilidad + Econdmica + de EVB *

Positiva
v

Positiva

* Concepto por parte de la Empresa Nacional de Renovacion Virgilio Barco/ Aplica solo para sedes administrativas. Segun directiva

presidencial 06 de 2012



@) =DNP | {Bi2378882 Un APP de iniciativa publica

Idea conceptual del
proyecto

Estudios de Evaluacion Socio - Concepto previo
Priorizacion viabilidad + Econdmica + de EVB *

Positiva

Positiva

Estructuracion
técnica, legaly
financiera

* Concepto por parte de la Empresa Nacional de Renovacion Virgilio Barco/ Aplica solo para sedes administrativas. Segun directiva

presidencial 06 de 2012



@) =DNP | {Bi2378882 Un APP de iniciativa publica

Idea conceptual del
proyecto

Estudios de Evaluacion Socio - Concepto previo
Priorizacion viabilidad + Econdmica + de EVB *

Positiva

Positiva

Estructuracion
técnica, legal y
financiera

1. Andlisis de riesgos (Min. Hacienda)
2. Justificacion modalidad contratacion (DNP)
3. Clausulas contractuales y financieras (Min. Hacienda)

* Concepto por parte de la Empresa Nacional de Renovacion Virgilio Barco/ Aplica solo para sedes administrativas. Segun directiva

presidencial 06 de 2012
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Un APP de iniciativa publica

Idea conceptual del
proyecto

Estudios de Evaluacion Socio - Concepto previo
Priorizacion viabilidad + Econdmica + de EVB *

Positiva

Positiva

Estructuracion
técnica, legal y
financiera

1. Andlisis de riesgos (Min. Hacienda)
2. Justificacion modalidad contratacion (DNP)
3. Clausulas contractuales y financieras (Min. Hacienda)

— Requiere Solicitud aval fiscal y aprobacion
Obra Publica APP $ publicos de vigencias futuras.
No requiere [
Apertura del proceso $ publicos Apertura del proceso de
de licitacion de obra licitacion APP

* Concepto por parte de la Empresa Nacional de Renovacion Virgilio Barco/ Aplica solo para sedes administrativas. Segun directiva

presidencial 06 de 2012
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Idea conceptual del

proyecto
Estudios de Evaluacion Socio - Concepto previo
Priorizacion viabilidad + Econdmica + de EVB *
Positiva Positiva
Estructuracion |_ ;ali_da:ié_n f;a:ci;ra_ -; — R:evza_riTne_ro_Ml-_ICI: _I
técnica, |ega| y e Estructuradoras | |'>: |Ee o DNP Y |
financiera Lpublicas—Art 27 / 1508 | | ——— g0 N -
________________ |
.>: Cofinanciacién | J m——_—————— I
1. Analisis de riesgos (Min. Hacienda) I _ _Nacion _'r I Revisa primero MHCPy |
2. Justificacién modalidad contratacién (DNP) ; =1 luegoentidadde
3. Clausulas contractuales y financieras (Min. Hacienda) | pameememensn: | JEEIEEEE
I Sin cofinanciacion - | ST
I .7
, N,
______ |
— Requiere Solicitud aval fiscal y aprobacion
Obra Publica APP “bli de vigencias futuras.
S publicos
No requiere [
Apertura del proceso $ publicos Apertura del proceso de
de licitacidon de obra licitacion APP

* Concepto por parte de la Empresa Nacional de Renovacion Virgilio Barco/ Aplica solo para sedes administrativas. Segun directiva

presidencial 06 de 2012
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PROSPERIDAD En la iniciativa privada, el originador tiene
§PARA TODOS ..
beneficios

Radicada en la entidad
competente, registrar en el
RUAPP (5 dias)

]
Propuesta de i
]

Concepto
proyeco A (MéxpS ____________ > Rechazo de la
factgf)irleiélad) U, neaie
i
1
Favorable i
1
1 1
\AlE——— ) Motivos de rechazo
Aceptacion de la Iniciativa ;' T T APpoon |
en .Pre-factlbllldad y | Cofinanciacién de la [ o Ng es de interés publico
condiciones de aceptacion. | Nacién I * Requiere mas de 20% desembolso recursos
Preparacién proyecto en | Revisany emiten : ey pdblicos
etapa factibilidad ; concepto MHCP y xiste un contrato o concesion wggnte
DNP | » Se haya adelantado su estructuracion por
(Max. 24 meses) I ) : ,
: r= 6 | parte de cualquier entidad estatal
i L APP Sin I
Evaluacién de la Propuesta . | Cofinanciacion dela I
(6 meses) | Nacion | Favorable
(La entidad puede solicitar estudios -1 I MHCPY Ia_Unidad de |
complementarios caso en el que podra I planeaciondela |
disponer hasta de 3 meses mas) I Entidad Territorial
e e anEe TR e PR PR e g-===—====———e—e——--> Arreglo de condiciones ---
V e e e e — - o e e - (2 meses) i
Rechazo del proyecto : ' Qonvocar publicamente dentro del mes i
No obligacién para la : siguiente a la eptrega en gtapa de Factibilidad ]
entidad estatal auna audiencia publica a tercgros y I
- | autoridades competentes autorizadas I |
1 e e e e e e B B e e 1
1

B Entidad estatal competente B Originador de la propuesta



PROSPERIDAD En la iniciativa privada, el originador tiene
§PARA TODOS ..
beneficios

I Se debe contar con la Aprobacién de |
I vigencias futuras, previo a la Licitacion |
Fro === === === 1hli
; Se presenta al Ministerio ! L Pblica, _ _ _ _ _ _ '
| Sectorial para revisiény | !
| concepto del Consejo | ]
Ministros. | i
L — _deMinistros._ _ | _)[ Hasta 20% ]_ !
$ Nacion

Licitacion Publica

Favorable (4 a 6 meses)

-
1
1
i
i Puntos Adicionales para el
1

1

1
1
1
1
1
1
i
! originador
1 1 0% - 100
Arreglo de condiciones ---J,.-_-__.)[ Fuentes de ] 3% - 10% (d?n?,(;l;;rgr?)al monto de
I i S
: : 100% $ Explotacion Publicacion acuerdo y
, e At ST ——— > anexos
o —R— - - _t - -i econdémica proyecto (1-6 meses)
evisa y emite -
I concepto de los estudios | i
I de factibilidad un I :
I Comitéo Consejo | i
I Asesor. | [TTTTTTTTTTTTTTTToTmTeTomme s i Tercero
| Sin tercero y Interesado
1 0 /2 o
v interesado Seleccion Abreviada de

menor cuantia

Contratacion directa (2 a 3 meses)

Derecho a mejorar para el
|

L _IEntidad Orden Nacional | | Entidad Orden Territorial originador (10 dias habiles)

B Entidad estatal competente B Originador de la propuesta
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